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SENTENCIA

En Oviedo, a dieciséis de mayo de dos mil diecisiete.

Vistos por el ILMO. SR. DON JUAN CARLOS GARCIA LOPEZ,
Magistrado—-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
Ne 1 de Oviedo; los presentes Autos de Recurso Contencioso-

Administrativo seguido por Procedimientnr Ahvasriadn e
280 /2016 instados por la Procuradora Dofa a

) en nombre vy representacidn del Sindicato
Independiente de Policia Ler21 Aa Aetmriae  /QTDT.AN bajo 1la
direccién de la Letrada i, siendo
demandado el Axnant amiantAa Aa Nxri adn ranvracant ado por el
Procurador Don y defendido

por el Abogado Consistorial, siendo codemandada la Central
Sindical Independiente y de Funcior=avine [(CQTE) ranragentada
y defendida por el Letrado Don sobre
personal. La cuantia es indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la Procuradora Dofia 1
3 en nombre y representacioén de Sindicato
Independiente de Policia ©Local de Asturias, se presentd
demanda el 10 de octubre de 2016, en la gque se impugnaba la
desestimacién presunta de la solicitud formulada el 23 de
febrero de 2016 por el Sindicato Independiente de Policia
Local ante el Ayuntamiento de Oviedo en fecha 23 de febrero de
2016 solicitando la convocatoria de la mesa de negoclacidén de
funcionarios. Se amplidé posteriormente la impugnacién a la
resolucidn del Concejal de Gobierno de Interior del
Ayuntamiento de Oviedo de 23 de enero de 2017 por el que se
desestima la reclamacién formulada por el Sindicato SIPLA en
fecha 20 de octubre de 2016 vy, tras alegar los hechos vy
fundamentos de derecho que considerd oportunos, termind
suplicando se dictara sentencia estimando integramente el
recurso interpuesto.
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SEGUNDO.- Por resolucién de fecha 11 de octubre de 2016,
se tuvo por interpuesto Recurso Contencioso-Administrativo Ne©
250/2016 acordando su tramitacidén conforme a lo dispuesto para
el Procedimiento Abreviado, y recabando de la Administracidn
demandada la remisidén del correspondiente expediente.

TERCERO.- En fecha 12 de mayo del afio en curso, tuvo lugar

la celebracién de la wvista que ~enfa sefalada, con la
asistencia de 1a Proruradnra Sra. 1 y de la
Letrada Sra. por la parte demandante, por la
parte demandada el Abogado (nreistori=1l y por la parte
codemandada el Letrado Sr. 3 , ratificandose el

recurrente en su escrito de demanda y oponiéndose la
Administracién demandada vy la parte codemandada por 1las
alegaciones que quedaron reflejadas en el acta que al efecto
se levanté.

CUARTO.- En el recurso, objeto de esta sentencia, se han
observado todas las prescripciones legales en vigor y demés
derechos procesales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El1 objeto del presente recurso lo constituye la
desestimacién presunta de la solicitud formulada el 23 de
febrero de 2016 por el Sindicato Independiente de Policia
Local ante el Ayto. de Oviedo en fecha 23 de febrero de 2016 a
fin de que se convoque a la mayor brevedad la mesa de
negociacién de funcionarios del Ayto. de Oviedo para proceder
a la negociacién de nuevo Acuerdo regulador de las condiciones
de trabajo de los funcionarios del Ayto. de Oviedo de acuerdo
a la normativa vigente.

Posteriormente se amplia la impugnacién a la resolucidn
del Concejal de gobierno de interior del Ayto. de Oviedo de 23
de enero de 2017 por el que se desestima la reclamacidn
formulada por el Sindicato SIPLA en fecha 20 de octubre de
2016.

SEGUNDO.- La pretensidén que aqui nos ocupa consiste en que
el sindicato demandante solicita sea convocada la mesa general
de negociacién de funcionarios del Ayto. de Oviedo. Ello lo
planteé en su escrito de fecha 23 de febrero de 2016 y tras
exponer que ha denunciado en tiempo y forma el Acuerdo
regulador de condiciones de trabajo de los funcionarios del
Ayto. de Oviedo, y lo reprodujo en nuevo escrito de fecha 20
de octubre de 2016 en los mismos términos.

Este escrito obtuvo resolucidn expresa del Ayto.
exponiendo que se rechazaba dicha solicitud en la medida que
la mesa general de funcionarios del Ayto. de Oviedo
constituida el 17 de septiembre de 2015 estd compuesta por un
total de 15 representantes de la parte social (3 UGT, 2 CCOO,
2 CSI, 5 CSIF y 3 SIPLA) y 15 vocales en representacién de la
Administracién. Se expuso en la resolucidén que, de conformidad
al art. 8 del reglamento de organizacidén y funcionamiento de
la mesa general de funcionarios, la mesa podrd reunirse en
sesidén extraordinaria cuantas veces sea necesario por decisidn
de la Presidencia o a peticidén formulada al menos por la
cuarta parte del numero total de miembros de la mesa. Dado dque
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el SIPLA solo tiene 3 miembros, no se alcanza ese porcentaje
de la cuarta parte y por ello se rechazé la solicitud.

Por lo que consta en el expte. remitido, en escrito fecha
el 7-12-2016, se certifica que la mesa general de negociacidn
de funcionarios tuvo Ultima reunidén el 17 de septiembre de
2015. De este modo, no hubo reunidén alguna en el aho 2016.

TERCERO.- La mesa general de funcionarios del Ayto. de
Oviedo se ha dotado de un reglamento que fija las normas para
su organizacién y funcionamiento. En particular en su articulo
8 se dispone que la mesa general de funcionarios se reuniréa en
sesidén ordinaria al menos cuatro veces al afio, una cada
trimestre, previa convocatoria realizada con dos dias habiles
de antelacidn.

En este caso, y dado que se expone dque la ultima reunidn
tuvo lugar el 17 de septiembre de 2015 (certificacidén expedida
el 7-12-2016) es claro que se incurre en clara irregularidad
en la medida que debidé haberse procedido a convocatoria
trimestral de dicha mesa. Resulta evidente que ello afecta al
derecho a la libertad sindical del sindicato demandante pues
dificilmente pueden desarrollarse sus funciones cuando el
6rgano a través del cual articula su capacidad negociadora no
es convocado. De este modo, el argumento expuesto en el acto
admtvo. expreso dictado (no alcanzar numero suficiente de
miembros para solicitar sesidén extraordinaria) puede servir
como causa suficiente para no convocatoria se sesidén
extraordinaria, pues efectivamente se requeriria mayor numero
de miembros de la mesa (la cuarta parte conforme al citado
art. 8) pero no aporta razdén ni causa alguna por razén de la
cual no se efectiie la convocatoria ordinaria de la misma y, en
este sentido, el recurso debe verse acogido.

De igual modo, y por mas que efectivamente el orden del
dia le corresponde fijarlo a la presidencia de la mesa (art 3.a
del citado reglamento de organizacidn) es evidente que
estrechamente vinculado a dicha actividad sindical es
precisamente la de la negociacién de aquellas materias que asi
estén establecidas en el art. 37.1 R. Dto. Legislativo 5/2015
de 30 de octubre Texto articulado Estatuto béasico del empleado
publico vy, en la medida que se produce la denuncia del vigente
Acuerdo regulador de condiciones de trabajo (comin ademas para
personal laboral y personal funcionario) y que dimana ya del
ano 1996, sujeto a diversas prérrogas, se estima seria
meramente aparente la tutela Jjudicial otorgada si se limitase
la sentencia a acordar fuera convocada la mesa de negociacidn
de personal funcionario, y no se atendiese precisamente al
objeto de dicha convocatoria solicitada cuando lo cierto es que
la misma entra por completo dentro del admbito de actuacidén de
una organizacidn sindical, vy le asiste igualmente la
circunstancia consistente en la denuncia del Acuerdo de
condiciones de trabajo en la actualidad vigente y en el que
ademds, sin perjuicio de que no constituye objeto directo de
este recurso, dicha regulacidén conjunta que presenta para
personal laboral y personal funcionario dificilmente se
concilia con el diverso régimen Jjuridico gque corresponde a
dichas dos clases de personal y gque ha sido ya abordado en
varias sentencias de nuestro Tribunal Superior de Justicia
sancionando dichos acuerdos con su declaracidén de nulidad (St
TSJ Asturias Sala de lo contencioso admtvo. de 22-3-2007 rec.
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340/2004 que cita las sentencias de 27 de Julio de 2004, PO
1626/01, 10 de Noviembre de 2003, PO 152/00, 11 de Abril de
2003, PO 3154/97, 12 de Julio de 2005, PO 616/01, 11 de
Noviembre de 2004, PO 181/00).

El hecho de que efectivamente exista la mesa general de
negociacién para personal funcionario y laboral conforme a lo
asi previsto en el art 36.3 EBEP no puede dejar vacio de
contenido el &mbito de actuacidén de la mesa de negociacidn de
funcionarios, pues aquella mesa conjunta solo puede abordar
las materias y condiciones de trabajo que sean comunes al
personal funcionario, estatutario y laboral pero en ningun
caso aquellas que sean especificas de cada wuno de esos
ambitos. No cabe confundir la mesa general de negociacidn de
funcionarios como una suerte de “mesa sectorial” de la mesa
general de negociacién conjunta pues una y otra tienen un
dmbito diferenciado y la existencia de esas mesas sectoriales
del art 34.4 EBEP aparecen precisamente como creacién o
delegacién de las mesas generales y para un ambito "“sector”
especifico. Por ultimo, y en relacién a la St TS de 28-3-2017
invocada por la codemandada, cabe afirmar que el supuesto que
en la misma se abordaba no es el mismo que el que aqui nos
ocupa pues en aquel supuesto se trataba de una organizacidn
sindical que queria formar parte de una mesa sectorial (mesa
delegada) formada desde la Mesa general conjunta del art.36.3
EBEP resolviéndose en esa sentencia que, en la medida gue no
formaba parte de esa mesa general conjunta no podria tampoco
formar parte de esa mesa delegada, que abordaba ademas
materias comunes a funcionario y laboral, lo que a Jjuicio del
TS privaba de fundamento a la alegacién planteada por el
recurrente (antepenultimo parrafo fundamento derecho séptimo
de la sentencia del TS). No es ello lo aqui cuestionado pues
no es el objeto de esta Litis el que el sindicato demandante
pretenda formar parte de la mesa general conjunta del art 36.3
EBEP (la comun para personal 1laboral y funcionario) sino el
que la mesa del art 34.1 (mesa general de funcionarios) tenga
su propio cometido y funciones vy, entre ellas, la de
negociacién de las materias que le son propias.

Obvio es que el ambito de decisién de esta resolucidn es
Gnicamente el de la propia convocatoria en los términos
solicitados, pero quedando a expensas de la propia actuacién
de las diversas partes la existencia final de acuerdo asi como
el alcance concreto de la negociacidédn que se celebre.

CUARTO.- Que como consecuencia de cuanto antecede procede
que se dicte una sentencia estimatoria de las pretensiones
instadas por la parte recurrente, sin que se impongan las
costas devengadas en este proceso a ninguna de las partes
litigantes, al considerar que la cuestidén aqui planteada podia
estar sujeta efectivamente a diversas interpretaciones sobre
el distinto ambito de actuacidén de cada una de las mesas de
negociacién, conforme asi se planteé de acuerdo a las
distintas alegaciones de las partes, existiendo en definitiva
legitimas discrepancias juridicas al efecto, articulo 139 de
la vigente LJCA.
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FALLO

Estimar el recursc ~~ntencioso administrativo interpuesto
por la Pdora. Sra. 1 en representacidén de
Sindicato Independiente de Policia local de Oviedo SIPLA
contra la desestimacidén presunta de la solicitud formulada el
23 de febrero de 2016 por el Sindicato Independiente de
Policia Local ante el Ayto. de Oviedo y frente a Resoluciédn
del Concejal de gobierno de interior del Ayto. de Oviedo de 23
de enero de 2017 por el que se desestima la reclamacidén
formulada por el Sindicato SIPLA en fecha 20 de octubre de
2016 para convocatoria de mesa general de negociacidn de
funcionarios del Ayto. de Oviedo que ha sido objeto del
presente procedimiento, declarando la disconformidad a derecho
del acto admtvo. impugnado y su anulacidén, reconociendo el
derecho del demandante a que por el Ayto. de Oviedo se proceda
a la convocatcria de la mesa de negociacién de funcionarios
del Ayto. de Oviedo para proceder a la negociacién de nuevo
Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo de los
funcionarios del Ayto. de Oviedo. Sin imposicién de las costas
devengadas a ninguna de las partes litigantes

Notifiquese esta resolucidén a las partes haciéndoles
saber que frente a la misma cabe interponer recurso de
apelacidén en el término de los quince dias siguientes al de su
notificacién en la forma dispuesta en el art. 85 LJCA.

Firme esta resolucidén procédase a la devolucién del
expediente administrativo al <dérgano de ©procedencia, con
certificacidén de esta resolucidén para su conocimiento vy
ejecucidn.

Asi por esta mi Sentencia, de la que se llevard
testimonio a los autos, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por
el Iltmo. Sr. Magistrado gque la dictd, estando celebrando
audiencia publica, en el dia de su fecha, de lo que yo el
Secretario doy fe.





